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Acordio n.° 018/2020 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 18 de novembro de 2020
Recurso n.” 008/2016 — CMC (A.LIL n° 20085000070)

Recorrente: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: CONSTRUTORA COLMEIA S. A

Relatora: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

TR[BUTARIO ISSQN. OBRIGAGAO PRINCIPAL. RECURSO DE
OFICIO. INCORPORAGAO IMOBILIARIA DIRETA.
DESCARACTERIZADA. FALTA DE COMPROVACAO.
DESCUMPRIMENTO POR PARTE DA EMPRESA AUTUADA DOS
REQUISITOS EXIGIDOS NA LEI N° 4.591/1964. REFORMA DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. MANUTENCAO DO AUTO DE INFRACAO E
INTIMACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSTRUTORA COLMEIA S. A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Provido o Recurso de
Oficio, mantendo-se integralmente o Auto de Infragio e Intimagdo n® 20085000070, de 28 de
marco de 2008, tendo sido reformada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio
¢ Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Céamara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio. em Manaus, 18 de novembro de 2020.

JOSE ROBER "'f: ) J R Presidente, em exercicio

SELM£ 4 ' Al Relatora

= ' !"

DENIEL RODRI t}O QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do pre Julgamento, os seguintes Conselheiros: ARMANDO CLAUDIO

SIMOES DA SILVA, JOSE CAR}OS'GQELHO»DE’T’AIVA, LAURA OLIVEIRA FERNANDES e
FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR.
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RECURSO N° 008/2016 - CMC

ACORDAO N° 018/2020 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2008/2967/3446/00165

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20085000070
RECORRENTE: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: CONSTRUTORA COLMEIA S. A.

RELATORA: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

RELATORIO

Em face de CONSTRUTORA COLMEIA S. A., ecstabelecida neste
Municipio, localizada na Avenida André Aratjo n°. 2151, sala 207, Bairro do Aleixo, ja
devidamente qualificada nos autos, fora lavrado o Auto de Infragao e Intimagao n°
20085000070, de 28/03/2008, pela falta de recolhimento do Imposto Sobre Servicos de
qualquer Natureza — ISSQN, supostamente incidente sobre os servigos de construcdo civil
realizados no periodo de OUTUBRO/2004 a DEZEMBRO/2005, uma vez que Nno campo
destinado a discriminagdo da Ocorréncia Verificada constante no referido Auto as Auditora
Fiscais autuantes declararam que, por meio da analise dos livros contabeis, constataram o
ingresso de receita proveniente da construgdo e venda de unidades residenciais, com
promessa de entrega futura das mesmas a seus promitentes compradores.

Por esse motivo, caracterizaram tal conduta como infringéncia ao
disposto no Artigo 29, da Lei n® 1.697/83, c¢/c o Artigo 1° inciso II, do Decreto n°
6.906/90, e aplicaram a penalidade prevista no Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/94, com
redagdo dada pelo Artigo 16, da Lei n°® 1.089/06.

Em sede de Impugnagdo, a Autuada, com o fito de desconstituir a exagédo,
dentre outros argumentos, afirma que: ndo ocorreu o fato gerador do tributo, haja vista que
ndo houve a prestagdo de servi¢os de construgdo civil; o fato descrito pelas agentes fiscais
trata-se de prédio de apartamentos, construidos em terreno proprio, por seus operarios e
técnicos, mediante o emprego de seus materiais, configurando, portanto, uma tipica
operacdo imobilidria, a qual ndo estd sob a incidéncia do tributo que lhe estd sendo
cobrado; e, também, que, além da ilegalidade apontada, o imposto foi calculado sobre um
valor arbitrado, sem a devida justificativa.

Por sua vez, as autoridades autuantes, contrapondo-se as argumentacdes
da Autuada, manifestaram-se favoravel a manutengdo do Auto de Infragdo, trazendo seus
fundamentos, dentre os quais destacamos os seguintes:: de acordo com o seu Contrato
Social, a empresa exerce, entre outras atividades a incorporag¢do imobilidria e a construgio
civil; a incorporagdo desdobra-se em duas hipoteses (quando a construgdo ¢ feita para o
préprio construtor ou para a venda apos o habite-se, € quando ocorre a venda da fragdo
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ideal do terreno e a incorporadora compromete-se a construir benfeitoria); a empresa,
promoveu a venda de unidades auténomas, antes de encerrada a obra, concluindo-se que as
operacoes realizadas estdo enquadradas na segunda hipétese, ou seja, servigo de construgdo
por administragdo ou por empreitada; o valor utilizado para a determinagdo da base de
calculo foi proveniente do livro Razdo, onde constam relatérios de pagamento dos
compradores.

Tendo sido o processo encaminhado para a Primeira Instancia de
Julgamento, esta, no exercicio de sua competéncia, exarou a DECISAO N° 006/2016-
GECFI/DETRI/SEMEF, ¢, conforme os fundamentos ali joeirados, esposou o entendimento
de que a atividade exercida pela Autuada caracteriza a incorporagao imobiliaria, e que, por
esta ndo estar no campo de incidéncia do ISSQN, o Auto de Infragcdao lavrado ndo merecia
prosperar, julgando-o, portanto, IMPROCEDENTE, interpondo Recurso de Oficio, haja vista
que o valor desonerado no Auto de Infracdo e Intimagdo ultrapassa o limite de algada
daquele orgao.

A Autuada tomou ciéncia da decisdo em 22/01/2016, conforme Termo de
Ciéncia, fls. 243-CMC, mas ndo ha noticia nos autos de interposi¢do de Recurso
Voluntario por parte da mesma.

Ao analisar a matéria constante dos autos, a Representagdo Fiscal,
reconhecendo que, conforme julgados do Superior Tribunal de Justiga, consolidando o
entendimento de que a incorporacdo imobiliaria direta, na qual se verifica a construcdo
feita pelo incorporador em terreno proprio ndo constitui hipotese de incidéncia do ISSQN,
e, citando as alineas “a” a “p” do Artigo 32, da Lei n® 4.591/64, que elenca os requisitos
exigidos para que o construtor seja considerado também como incorporador, exarou
Despacho, fls. 247/250-CMC, solicitando o retorno dos autos a Auditora Fiscal autuante,
a fim de que esta, em diligéncia, verificasse se, a época dos fatos geradores, o contribuinte
autuado, efetivamente atendia a todos os requisitos elencados no Artigo 32, da Lei n°
4.591/64.

Em resposta ao solicitado pela Representagdo Fiscal, a Auditora Fiscal
diligenciadora, as fls. 304/305-CMC, afirmou o seguinte:

“(...) durante o periodo auditado fizemos vdrias reuniées com o Sr.
Romel,  solicitando  documentos que caracterizassem a
incorporagdo, nunca fomos atendidas, principalmente, ao que se
refere a Certiddo de Habite-se lavrada pelo IMPLURB, que fosse
anterior a data auferida das receitas durante a construcdo em tela.
(grifo nosso)

()

Portanto, nem todos os documentos levantados foram efetivamente
apresentados pelo contribuinte”.

Com o retorno dos autos, a ilustre Representante Fiscal, exarou o
Parecer de sua lavra n° 047/2017 — RF/CARF-M, fls. 307/314, opinando pelo
CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto pelo érgdo de Primeiro
Grau, reformando a Decisdo de Primeira Instancia Administrativa, € mantendo 0 Auto de
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Infragdo e Intimacédo n° 20085000070, lavrado em face d¢ CONSTRUTORA COLMEIA
S.A..

Apos o Parecer da Representagdo Fiscal, o Processo, por sorteio, fora
distribuido a esta Conselheira para elaboragdo de Relatorio ¢ Voto.

Ao tomar conhecimento do cerne da matéria constante dos autos,
verificou-se que o tema Incorporagdo Imobiliaria fora objeto de uma NOTA TECNICA N°
01/2015 - GETRI/DETRI/SEMEF, cujo conteiido restou propugnado que; “Na Incorporagdo
direta, ou seja, quando o incorporador constroi em terreno de sua propriedade por sua
conta e risco, obrigando-se a entregar o imdvel construido e averbado no Registro de Imdveis,
ndo haverd a incidéncia do ISSQN, ja que para o adquirente o que interessa é adquirir a
propriedade de unidade imobilidria, devidamente individualizada e, para isso, paga o prego
acordado em regra parceladamente.” (grifo no original).

Este entendimento passou a nortear os julgamentos das impugnagdes e
dos Recursos em sede de Primeira e Segunda Instancias, sendo inclusive, também adotada
pela Representagdo Fiscal do Municipio no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-
CARF-M, quando analisado outros casos concretos.

Porém, em que pese a existéncia da referida Nota Técnica e, tendo em
vista que, no caso sob analise, a Representagdo Fiscal exigiu que para que ficasse
caracterizada a atividade de Incorporagdo Imobiliaria, fosse evidenciado por parte da
empresa Autuada o cumprimento dos requisitos exigidos no Artigo 32 da Lei n°
4.591/1964, esta Relatora, em cumprimento ao acordado em reunido realizada no dia
12.01.2018, entre os representantes desta SEMEF e a Procuradoria Geral do Municipio-
PGM, promoveu consulta aquela especializada com o fito de dirimir a controvérsia.

Por esse motivo, exarou Despacho, fls. 337/338-CMC, devolvendo os
autos a Secretaria do CARF-M, solicitando ao Presidente da época o sobrestamento dos
mesmo até que houvesse a resposta da PGM sobre a questdo suscitada, quando, entdo, os
mesmos deveriam retornar a sua responsabilidade para analise e julgamento.

Com o retorno das atividades deste orgdo colegiaddo, na data de
20.08.2020, o Processo fora novamente submetido & douta Representagdo Fiscal, a qual,
apos consignar nado ter verificado qualquer manifestagdo por parte da PGM quanto a
consulta formalizada, externou opinido que os autos deveriam ser obeto de novo sorteio
para escolha e distribuigdo a novo Relator, uma vez que o mandato da antiga Conselheira
foi encerrado no exercicio de 2018.

A par disso, ao final, a ilustre Representante Fiscal ratificou
integralmente os termos do Parecer n® 047/2017-CARF-M.

Vale dizer, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do Recurso de
Oficio interposto pelo o6rgdo de primeiro grau; reformou a Decisdo de Primeira Instancia
Administrativa, e manteve o Auto de Infrag¢do e Intimagdo n® 20085000070, lavrado em
face de CONSTRUTORA COLMEIA S. A..
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Assim, tendo sido indicada para compor o CARF-M, no biénio
2020/2022, e, ¢ em face da realizagdo de outro sorteio, o Processo fora distribuido
novamente a esta Conselheira para elaboragéo de Relatorio e Voto.

E o relatério.

VOTO

De inicio, para que possamos compreender a questdo a respeito da
incidéncia ou ndo do ISSQN sobre a atividade de execu¢do de construgdo civil pelo
incorporador imobiliario, quando acumula ou néo essa condigdo com a de construtor, faz-
se necessario analisar os elementos envolvidos.

E, essa analise ndo pode ser realizada sem delinearmos o que vem a ser a
incorporagdo imobilidria.

E que, a incorporagio imobiliaria, juridicamente, deve ser entendida como o
meio pelo qual alguém (pessoa fisica ou juridica) constréi um edificio, com diversas
unidades autdénomas, em um terreno de outra pessoa. O dono do terreno, geralmente recebe
como pagamento unidades do prédio construido. A empresa que promoveu, isto €, que
administrou a feitura da obra em parceria com o dono do terreno e que efetua a venda das
unidades € chamada de incorporadora, ha, ainda, a figura da construtora, que é a
responsavel pela execucao da obra.

Desta forma, a incorporagdo imobilidria rege-se pelas disposigdes da Lei
n® 4.591/64, a qual, ao conceitua-la no § unico do art. 28, assim preconiza:

“Considera-se incorporagdo imobilidria a atividade exercida
com o intuito de promover e realizar a construgdo, para
alienagdo total ou parcial, de edificagbes ou conjunto de
edificagées compostas de unidades auténomas.” (grifo nosso.)

E de suma importancia, verificarmos também o que caracteriza a figura
do incorporador segundo os ditames da Lei n° 4.591/64.

Nesse contexto, ao que ao delinear a atividade de incorporagdo e a figura
do incorporador, o art. 29, da citada lei, assim reverbera:

Art. 29 - Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica,
comerciante ou ndo, que embora ndo efetuando a construgdo,
compromisse ou efetive a venda de fracées ideais de terreno
objetivando a vinculagdo de tais fragées a unidades auténomas
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em edificagdes a serem construidas ou em construgdo sob o
regime condominial, ou que meramente aceita propostas para
efetivagdo de tais transagdes, coordenando e levando a termo a
incorporagdo e responsabilizando-se, conforme o caso, pela
entrega, a certo prazo, prego e determinadas condigées as obras
concluidas. (grifo nosso).

Registre-se que, segundo a lei supracitada, a incorporagdo imobiliaria
pode se dar de trés formas: a) por empreitada (Artigos 55 a 57); b) por administragdo
(Artigos 58 a 62); ou €) por conta e risco do incorporador, por preco certo ou reajustavel
(Artigos 41 e 43).

A incorporagdo por empreitada € aquela em que o incorporador assume a
construgdo em terreno alheio.

De outra banda, por administragdo ocorre quando o incorporador contrata
tudo em nome do proprietario, e apenas administra o empreendimento. E por altimo, a
incorporag¢do direta, quando o incorporador realiza a obra em seu proprio terreno.

Ressalte-se que nas hipdteses de incorporagdo por empreitada ou por
administra¢do, havera a incidéncia do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza —
ISSQN, sobre o valor do servigo de construgcdo dos imodveis objetos da incorporagio,
configurando a atividade prevista no subitem 7.02 das Listas anexas a Lei Complementar
n. 116/2003 e Lei municipal n® 714/03 (leis vigentes a época da ocorréncia do fato
gerador).

Neste caso ¢ realizada uma prestagio de servigo por uma
construtora/empreiteira, ou por um administrador ao incorporador, para que ele
(incorporador) possa realizar a futura venda das unidades imobiliarias.

Por outro lado, a mesma norma néo se aplica para o caso de incorporagdo
direta, aquela em que o incorporador efetua a construgdo em seu proprio terreno, uma vez
que nesta hipotese o "servigo de construg@o" € realizado para si, obrigando-se apenas a
entregar o imovel individualizado pronto ao adquirente da unidade imobiliaria. Trata-se,
portanto, de mero negocio juridico de compra e venda imobiliaria, cujo prego estara sujeito
a incidéncia do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI e ndo ao ISSQN.

Segundo Sérgio Pinto Martins' esse ato resulta na seguinte observagio:

"A pessoa que realiza servigos para si propria ndo é
contribuinte do ISS. Na hipotese, ndo ha circulagcdo
econdomica do servigo, pois este é prestado para a propria
pessoa. /d decidiu o STF que a empresa imobilidria que realiza
construgdo para si propria, ainda que para revenda, ndo é
tributada pelo imposto municipal.

MARTINS. Sérgio Pinto. Manual do ISS. Sio Paulo: Malheiros. 1995



http://www.manaus.am.gov.br

SEMEF Conselho Administrative de Recursos Fiscais do Municipio
Financas. Tecnologia da Rua Japura n® 488 — 3° Andar — Salas 302/304
Intarmacan e Cantrole interao Centro — CEP: 69.025-020
Telefone/Fax: XX (92) 3215-3426

www.manaus.am.gov.br

Em verdade, sequer seria necessdrio que o Poder Judicidrio se
debrucasse sobre o tema, pois se verifica, na espécie, um fato
suficientemente claro que ndo pode ser Ignorado: a
impossibilidade de prestar servigo a si mesmo.

() a expectativa do comprador € pela aquisi¢do do imével, e ndo
pela contratagdo de um servigo de construgdo civil.

Estd-se diante de uma obrigagdo de dar, e ndo de uma obrigagdo
de fazer, o que deixa claro ndo existir, na espécie, o contetido
econdémico que enseja a cobranga do ISSQN." (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica — STJ, desde os idos de 1991, também
adotou 0 mesmo entendimento, conforme comprova a ementa do acorddo que abaixo
trazemos a colagio:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO. COMPROVADO QUE
A PARTE PROMOVIA AS CONSTRUCOES EM TERRENO DE SUA
PROPRIEDADE PELO SISTEMA DE INCORPORACAO, NA
QUALIDADE DE PROPRIETARIA-INCORPORADORA, NAO HA
FALAR-SE EM PRESTACAO DE SERVICO POIS IMPOSSIVEL O
CONTRIBUINTE PRESTAR A SI PROPRIO O SERVICO
DESVANECENDO, DESTARTE, O FATO IMPONIVEL DO ISS.

Il - PRECEDENTES.

11l - RECURSO DESPROVIDO. (STJ, REsp n° 1625/RJ. 1*. Turma
Relator Ministro Geraldo Sobral, DJ. 25/03 /1991. (grifo
nosso)

TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUCAO CIVIL INCORPORACAO E
VENDA DE IMOVEIS PROPRIOS ADQUIRIDOS POR MEIO DE
PERMUTA. NAO CARACTERIZACAO DE SERVICO DE
EMPREITADA.CONTRATACAO DE  MAO-DE-OBRA DE
TERCEIROS QUE NAO DESQUALIFICA O FATO DE QUE 0
IMOVEL E  CONSTRUIDO  PELA  PROPRIETARIA
(CONSTRUTORA) E PARA REVENDA. EXACAO INDEVIDA

(..) DA SUMULA 83/ST]

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o
entendimento no sentido de que ndo incide ISSQN na
hipétese em que a construgdo é feita pelo proprio
incorporador, uma vez que a atuagdo do incorporador é
como construtor, conforme precedentes que cito:

“TRIBUTARIO. =~ INCORPORACAO  IMOBILIARIA.  IMOVEIS
CONSTRUIDOS SOBRE TERRENO PROPRIO E POR CONTA
PROPRIA DO INCORPORADOR. ISS. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR.

1.0 incorporador imobilidrio, tal como definido no art. 29 da Lei
nO

4.591/64, ndo pode, logicamente, figurar como contribuinte do
ISSQN relativamente aos servigos de construgdo da obra
incorporada. Com efeito, se a construgdo é realizada por
terceiro, o incorporador ndo presta servigo algum, ja que
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figura como tomador. Contribuinte, nesse caso, é o
construtor. E se a construgdo é realizada pelo proprio
incorporador, ndo ha prestacdo de servigos a terceiros, mas
a si préprio, o que descaracteriza o fato gerador. E que os
adquirentes das unidades imobilidarias incorporadas ndo
celebram, com o incorporador, um contrato de prestacdo de
servigos de construgdo, mas sim um contrato de compra e
venda de imdvel, a ser entregue construido. Precedentes (...)"
(destacou-se)

AREsp 521255. Rel. Ministro Humberto Martins. DJe
05/06/2014.

0 apelo nobre obstado enfrenta acérddo assim ementado (fl
382):

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
ISS. CONSTRUCAO CIVIL. EDIFICACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS REALIZADA COM MAO-DE-OBRA PROPRIA
DO CONSTRUTOR E EM TERRENO DE SUA PROPRIEDADE
PARA REVENDA FUTURA. FATO GERADOR DO IMPOSTO NAO
CARACTERIZADO. EXIGENCIA FISCAL INDEVIDA.
PRECEDENTES DA CORTE, SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. '

Ndo hd lugar a incidéncia do 1SS quando a empresa imobilidria
edifica por conta propria e para revenda, pois a hipotese de
incidéncia  tributdria, nestes casos, ndo estd
perfectibilizada, ja que o preceito legal do item (sic) 7.02 da
lista anexa a Lei Complementar n.116/2003 prevé que a
execugcdo de obras de construgdo civil deve ocorrer por
administragdo, empreitada ou subempreitada para
terceiros, e ndo quando a prépria construtora presta o
servigo para si mesma. (T]SC, Al n. 2009.06116-3, de Itapema,
Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 8.4.2010).

()

AREsp 467950. Rel. Ministro Benedito Gongalves. Dle
26/11/2014. (grifo nosso)

Em recente decisdo essa mesma corte superior, debrugando-se novamente
sobre o tema, ao analisar o0 REsp n.1.722.454 cuidou de consignar no bojo do julgado o
seguinte entendimento:

Diante disso, verifica-se que, analisando os fatos apresentados
pelo Tribunal de origem, a pretensdo recursal encontra apoio na
jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, sequndo a
qual a incorporadora ndo assume a condicdo de
contribuinte do ISS quando a construgdo do imovel é feita
pelo incorporador em terreno proprio, por sua conta e risco,
hipétese na qual atua como construtor, ainda que durante o
periodo de edificacdo tenha realizado a venda de unidades
auténomas para entega futura por preco global (cota de terreno
e construgdo).
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Ndo se configura, portanto, a prestagdo de servicos de
construgdo civil do construtor ao adquirente, mas sim para si
proprio, objetivando atingir o objetivo final da incoporagdo
direta. (grifo nosso)

REsp 1.722.454 - Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Data do Julgamento: 15/09/2020. (grifo nosso)

Facil, pois, verificar que permanece o entendimento de que na
incorporagao direta, aquela em que o incorporador constréi em terreno de sua
propriedade por sua conta e risco, ndo se ha de falar sobre a incidéncia do ISSQN.

Noutro dizer, este entendimento estd pacificado no ambito dos tribunais
patrios, e no seio da doutrina.

Mas, ndo se pode olvidar que a lei aplicavel a espécie € contundente ao
exigir que, para que o construtor seja considerado também incorporador, cumpra alguns
requisitos.

Esses requisitos encontram-se elencados no Artigo 32, da Lei n°
4.591/64, cujo riscado normativo abaixo transcrevemos:

Art. 32. O incorporador somente poderd negociar sobre unidades
auténomas apds ter arquivado, no cartério competente de
Registro de Imdveis, os seguintes documentos:

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promessa, irrevogdvel
e irretratdvel, de compra e venda ou de cessdo de direitos ou de
permuta do qual conte cldusula de imissdo na pose do imével,
ndo haja estipulagdes impeditivas de sua alienagdo em fracdes
ideais e inclua consentimento para demolicdo e construgdo,
devidamente registrado;

b) certidées negativas de impostos federais, estaduais e
municipais, de protesto de titulos de agoes civeis e criminais e de
onus reais relativamente ao imével, ao alienante do terreno e ao
incorporador;

c) histérico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os
ultimos 20 anos, acompanhado de certiddo dos respectivos
registros;

d) projeto de construgdo devidamente aprovado pelas
autoridades competentes:

e) cdlculos da drea das edificagdes, discriminando, além da
global, a das partes comuns, e indicando, para cada tipo de
unidade a respectiva metragem de drea construida;
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f) certiddo negativa de débito para com a Previdéncia Social,
quando o titular de direitos sobre o terreno for responsadvel pela
arrecadagdo das respectivas contribuigdes;

g) memorial descritivo das especificacées da obra projetada,
segundo modelo a que se refere o inciso 1V, do art. 53, desta Lei;

h) avaliagdo do custo global da obra, atualizada a data do
arquivamento, calculada de acordo com a norma do inciso 111, do
art. 53 com base nos custos unitdrios referido no art. 54,
discriminando-se, também, o custo e construgdo de cada
unidade, devidamente autenticada pelo profissional responsdvel
pela obra;

i) discriminagdo das fragcées ideais de terreno com as unidades
auténomas que a ela corresponderdo;

j) minuta da futura Convengdo de condominio que regerd a
edificacdo ou o conjunto de edificacdes;

1) declaragdo em que se defina a parcela do prego de que trata o
inciso 11, do art. 39;

m) certiddo do instrumento piibico de mandato, referido no § 1°
do artigo 31;

n) declaragdo expressa em que se fixe, se houver, o prazo de
caréncia (art. 34);

o) atestado de idoneidade financeira, fornecido por
estabelecimento de crédito que opere no Pals hd mais de cinco
anos;

p) declaragdo, acompanhada e plantas elucidativas, sobre o
numero de veiculos que a garagem comporta e os locais
destinados d guarda dos mesmos.

Resta, pois, evidenciado que a norma ¢ enfatica ao afirmar que somente
podera atuar como incorporador, negociando as unidades auténomas contruidas a pessoa
que arquivar, perante o cartorio competente, toda a documentagio acima listada.

Por outro giro verbal, ndo vale s6 alegar, ha de se comprovar que, no
caso concreto, houve efetivamente a realizagdo da atividade de incorporagio direta.

Tanto ¢ assim que, recentemente, a Vara Especializada da Divida Ativa
Municipal do Tribunal de Justica do Amazonas - TIAM, ao analisar o pedido constante da
Agdo Declaratoria de Inexisténcia de relagdo juridico-tributaria na atividade de
incorporacdo imobiliara direta, julgou-o improcedente.
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Do inteiro do teor da r. sentenga consta a seguinte narrativa:

Para resolver o imbrdéglio, em percuciente andlise aos
documentos carreados pela Autora, mais especificamente as
copias dos Registros Imobilidrios e ao Contrato de Compra e
Venda, verifica-se que a empresa incorporadora, ora
Demandante, consta em algumas obras como sendo
incorporadora e construtora simultaneamente, atuando por
contratagdo direta (Matricula 25.707) - pdgina 13; Matricula
69.165 - pdginas 20/22), e em outros empreendimentos como
apenas incorporadora (Matricula 16.412 - pdginas 11/12;
Matricula 52.317 - pdginas 14/15; Matricula 53.524- pdgina 16,
e Matricula 54.794 - pdginas 17/18), ou seja, a partir da
documentagdo acostada ao caderno processual ndo € possivel
afirmar que em todas as obras em que a incorporadora atuou
ocorreu a hipdtese de contratacdo direta, tipo de regime que
afasta a Hipétese de Incidéncia Tributdria.

Destarte, observa-se que o Fisco Municipal verificou, durante a
fiscalizagdo efetivada que originou o Auto de Infragdo (pdgina
35), justamente a ocorréncia da realizacdo de servigo de
construgdo no regime por administragdo e por empreitada, tipos
delineados nos artigos 55 e 58 da Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o que sintoniza-se com a conclusdo
desenvolvida no pardgrafo anterior. (os grifos constam do

original)
O douto juizo ao externar o seu entendimento assim conclui:

Além disso, sabendo a Autora que a razdo para a negativa do
Requerido em excluir o Débito pautou-se em seu enquadramento
em determinadas obras como incorporadora tomadora de
servicos de construgdo por administracdo ou por
empreitada, caberia a ela comprovar nestes autos, através por
exemplo de cépias de contratos dos empreendimentos realizados
entre maio/2003 e dezembro/2006 (periodos a que se referem o
Auto de Infracdo acostado), e/ou Certidées de Registo dos
iméveis para fins de atestar que ela propria foi
responsdvel pela construgido das obras objeto da respeciva
fiscalizacao fetia pelo Municipio de Manaus. (os grifos
constam do original)

Assim, diante da falta de embasamento probatorio sobre o tipo
de incorporagdo aplicado nos empreendimentos objeto do Auto
de Infracdo que gerou a Exagdo Tributdria, conclui-se pela
auséncia de provas incontestes para fundamentar os pleitos da
Autora, o que era énus seu, nos termos do Artigo 373, inciso |,
do Novel Cédigo de Processo Civil. (grifo nosso)

Autos n° 0607695-7720148.04.0001.

Data do julgamento: 06/08/2020
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Da leitura desse julgado, resta claro que, para se comprovar a inroporagao
direta, o construtor deve fazer juntada aos autos de todos os documentos/requisitos
exigidos no art. 32, alineas “a” a “p”, da Lei n® 4.591/1964.

Vé-se, portanto, que € de suma importancia que sejam colacionados aos
autos os elementos probatorios da realizagdo da atividade de incorporagdo direta, o que ndo
se verifica no caso concreto.

No que tange ao 6nus da prova, o artigo 36, do Decreto n® 681/1991
(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal), estatui:

Art. 36 — Onus da prova incumbe:

1 - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacado:
Il - Ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou de
exclusdo do crédito exigido.

Conforme pode ser observado desse riscado normativo, o 6nus ¢ do
Interessado de fundamentar a pega impugnatéria com os documentos que atestem a
inocorréncia do fato gerador ou mesmo de exclusdo do crédito tributario exigido, o que no
caso vertente ndo se vislumbrou.

A Impugnante alegou, mas ndo cuidou de cumprir com o 6nus de
comprovar que a operagao realizada configura a incorporag¢do imobiliaria direta, ainda que
lhe tenha sido oportunizado todas as condigdes para fazé-lo, quer por ocasido da
fiscalizagdo, levada a efeito com a lavratura do Auto de Infracdo e Intimagdo, quer em sede
de impugnagao, quer, ainda, no retorno da agente fiscal ao estabelecimento da Autuada,
cumprindo diligéncia com o fito de conseguir que essa lhe ofertasse os documentos
comprobatorios da aividade de incorporagido imobiliaria direta.

De outra banda, da analise dos autos verifica-se que, ao revés, o Auditor
Fiscal autuante diligentemente comprovou a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, a
infringéncia da legislagdo por parte do Recorrente e ao lavrar o Auto de Infrag@o cuidou de
consignar no campo da ocorréncia verificada que se tratava de uma atividade de construgio
civil, juntando os necessarios comprovantes.

Portanto, andou bem a Representacgdo Fiscal, quando, a par de acolher o
entendimento esposado na NOTA TECNICA N° 01/2015 - GETRI/DETRI/SEMEF, no sentido
de que: “Na Incorporagdo direta, ou seja, quando o incorporador constréi em terreno de
sua propriedade por sua conta e risco ndo haverd a incidéncia do ISSQN, jd que para o
adquirente o que interessa € adquirir a propriedade de unidade imobilidria, devidamente
individualizada e, para isso, paga o prego acordado”, passou a exigir que o incorporador

comprovasse essa condi¢do nos estritos termos da exigéncia contida no art. 32, alineas “a
a‘“p”, da Lei n.4.591/1964.



http://www.manaus.am.gov.br

SRR Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio
Financas. Tecnologia da Rua Japuri n® 488 — 3° Andar — Salas 302/304
Intormagan ¢ Cantrele Inlermo Centro — CEP: 69.025-020
Telefone/Fax: XX (92) 3215-3426

www.manaus.am.gov.br

Por todo o exposto VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do
Recurso de Oficio; pela reforma da Decisdo Recorrida, e, pela MANUTENGAO do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20085000070, de 28/03/2008, lavrado contra CONSTRUTORA
COLMEIA S. A..

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 18 de
novembro de 2020.

ConselheiraRelatora
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