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Acérdio n.° 018/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessio do dia 23 de margo de 2023
Recurso n.° 098/2018 — CARF-M (A. 1. 1. n® 20175000817)

Recorrente: ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL.

Relator: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO.  ISSQN.  LANCAMENTO DE  OFiCIO. ISSQN.
COMPROVACAO DA MATERIALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.
MERA RECUSA DA NOTA FISCAL, PELO TOMADOR. CONDUTA
INADEQUADA COM A LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA.
IMPOSICAO DE MULTA DE 50% DO VALOR DO TRIBUTO DEVIDO.
CONSTITUCIONALIDADE PRESUMIDA DA NORMA. INOBSERVANCIA DO
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
PROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por ONIX
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer e Negar
Provimento ao Recurso Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infra¢io n®
20175000817, de 24 de julho de 2017, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Segunda Cémara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manmﬁj&? de margo de 2023.

Presidente

Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ MARCIO DE
VASCONCELOS PAIVA.
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RECURSO N° 098/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 018/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.030284

AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 20175000817
RECORRENTE: ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, j& devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da
Decisdo n° 223/2018 - GECFI/DETRI, fls. 52-64, que julgou procedente o Auto de Infragéo
n°® 20175000817, lavrado em face da empresa Recorrente, em razio de violagdo a
legislacdio tributaria local (art. 2° inciso I, da Lei n° 1.089/06), consubstanciada na
auséncia de recolhimento do ISSQN, na qualidade de substituta tributaria, pretensamente
incidente sobre servigos tomados em janeiro, fevereiro, maio, julho, agosto e setembro de
2013, com imposi¢io da penalidade prevista no artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/94, com a
redagdo que lhe emprestou o artigo 1° da Lei n® 1.420/10, de aplica¢do retroativa nos
termos do artigo 2° do mesmo Diploma Legal combinado com o artigo 106, inciso II.
alinea “c”, do CTN, resultando na multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
imposto devido, totalizando o crédito tributario no valor inicial de R$ 12.043,70 (doze mil,
quarenta e trés reais e setenta centavos) — equivalente a 120,63 UFM.

Devidamente notificada do auto de infragdo (fls. 11/21). a Recorrente
apresentou impugnacgdo administrativa defendo a inocorréncia dos fatos geradores
retratados nas notas fiscais que estfio sendo cobradas pela Municipalidade de Manaus, sob
o argumento de que estas foram recusadas. fato que, demonstraria a inexisténcia da
prestagdo dos servigos; bem como, em cardter subsididrio, a necessidade da redugdo da
multa para o patamar de 20%, sob pena de viola¢do ao principio do ndo-confisco.

Em resposta a impugnacfo, a Auditoria Fiscal solicitou a manutencdo da
cobranca fiscal, por considerar que a recusa das notas fiscais ndo foi justificada de forma
consistente, sobretudo pelo pagamento de varias notas fiscais e a inexisténcia dos
necessdrios processos administrativos para cancelamento das notas fiscais; ¢ a multa
aplicada encontra respaldo na legislagdo pertinente.

Processado o feito, sobreveio a Decisdo n® 223/2018 — GECFI/DETRI
que julgou procedente o auto de infragdo n° 20175000817, sob o argumento de que a
Autuada nilo apresentou niimero de processo administrativo destinado ao cancelamento das
notas, que ainda figuram no movimento econémico do prestador como retidas,
caracterizando a ocorréncia do fato gerador do servigo.

Apbs regular notificagdo, a Recorrente apresentou o competente recurso
voluntdrio. por meio do qual, de forma sintética, renovou os fundamentos e pedidos
lancados na sua impugnagao.
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A Representago Fiscal por meio do parecer n® 051/2022 — CART-
M/RF/2* Camara, manifestou-se pelo Conhecimento e Improvimento do Recurso
Voluntario, para julgar procedente o Auto de Infracdo e Intimagdo e o crédito tributario
dele decorrente.

E o Relatério.

vVOTO

[nicialmente, ¢ de se reconhecer que 0 presente recurso voluntario tem
condi¢des de ser apreciado por esta colenda Camara, posto que atende todos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legislagio do Processo Administrativo Fiscal.

Com efeito, conforme termo de ciéncia de fls. 65, a Recorrente tomou
ciéneia da decisdio n°. 223/2018 no dia 09/11/2018 (sexta-feira), de modo que o prazo de 30
dias para apresentacdo do recurso voluntario teve inicio no dia 12/11/2018 (segunda-feira),
encerrando-se no dia 11/12/2018 (terca-feira), razdo pela qual, considerando que a
Recorrente apresentou o recurso voluntdrio no dia 10/12/2018 (fls. 71/72), tem-se
tempestiva o exercicio do seu direito de defesa.

Preliminarmente, convém destacar que, como advertido pela propria
Recorrente, a qualidade de substituta tributaria e os termos referentes as disposi¢oes
trazidas pela Lei n° 1.089/06 ndo sao objeto de insurgéncia recursal, sendo certo,
inclusive, que a situa¢do cadastral da empresa consta como substituta tributaria no Boletim
de Cadastro Mercantil - BCM.

Deste modo, cinge-se a presente controversia juridica em analisar a
suscitada impossibilidade da manuteng@o da cobranga, em virtude da inexisténcia do fato
gerador do ISSQN imputado, sob o argumento de que “as notas fiscais que ndo constavam
o sistema foram recusadas nos respectivos periodos de apuragdio do imposto €, por essa
razd0, nio tiveram recolhimento™ da exagdo municipal.

Em sintese. defende a Recorrente que, na hipotese da inocorréncia da
prestagiio do servigo, faz-se necessario a rejeicdo das notas fiscais emitidas, de sorte que a
proxima operaglio seja devidamente formalizada junto ao sistema operacional do
Municipio de Manaus.

Contudo, melhor sorte ndo assiste & interpretagdio particular, na medida
em que a legislagdo municipal determina que o cancelamento de nota fiscal deve ser
realizado por meio de prévio procedimento administrativo, ainda que os servigos nao
tenham sido efetivamente realizados pelo prestador, conforme dispde o art. 21, paragrafo
tnico do Decreto n® 9.139/2007 — vigente & época dos fatos, cita-se:

Art. 21. A Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica - NFS-e podera ser cancelada
ou substituida pelo emitente, por meio do sistema, até a data do
vencimento do Imposto devido.
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Paragrafo dnico. Apés a data do vencimento do Imposto, a NFS-e
somente poderd ser cancelada mediante regular  processo
administrativo.

Corrobora tal conclusio o fato de que a determinacéio do citado art. 21,
paragrafo tinico, do Decreto n® 9.139/2017 foi mantida pelo Decreto n® 3.277/2016 e ainda
se encontra vigente pelo Decreto n° 3.725/2017:

Decreto n®3.277/2016

Art. 32 A NFS-e somente podera ser cancelada com a respectiva
substituicio, por meio do Sistema de Gestao da NFS-e, até a data do
vencimento do imposto devido.

§ 12 Quando o servico ndo for efetivamente prestado ou apds o
vencimento do respectivo imposto, somente sera admitido o
cancelamento da NFS-e emitida por meio de regular processo
administrativo.

§ 22 Nio se admitird o cancelamento de NFS-e, sem a respectiva
substituigdo, quando o servigo tiver sido realizado, independentemente
do recebimento do valor contratado.

Decreton® 3.725/2017

Art. 33. A NFS-e somente pode ser cancelada com a respectiva
substituigio, por meio do Sistema de Gestdo da NFS-e, até a data do
vencimento do imposto devido.

§ 192 O cancelamento da NFS-e, quando o servigo ndo for efetivamente
prestado e, ap6s o vencimento do respectivo tributo, o cancelamento por
substituicio de que trata o caput deste artigo, somente serdo admitidos
por meio de regular processo administrativo, observado o procedimento
estabelecido em Portaria do Subsecretario da Receita.

Deste modo. ao contrario do quanto defendido pela Recorrente, a recusa
ou rejeicdio das notas fiscais, por si s, ndo ¢ apta a demonstrar a inexisténcia da prestagdo
do servigo, sendo imprescindivel, para tanto, que a parte interessada providencie junto ao
prestador dos servigos a solicitacdo de cancelamento das notas fiscais, com vistas a
comprovar a inocorréncia do fato gerador, ocasidio em que sera aberto o competente
processo administrativo que conterd todas as justificativas comprobatorias do
cancelamento, esclarecendo onde ocorreu o erro, a fim de verificar a inexisténcia da
prestagiio dos servigos €, em sendo 0 caso, 0 afastamento da tributagéo.

Portanto, considerando que a empresa Recorrente deixou de providenciar
junto ao prestador dos servigos a solicitacfio de cancelamento das notas fiscais, com vistas
a comprovar a inocorréncia do fato gerador, bem como nfo apresentou o nimero de
processo administrativo destinado ao cancelamento das notas, que ainda figuram no
movimento econdmico do prestador como retidas, tem-se como correto o entendimento do
MM. Juizo a quo e, por consequéncia, a manutengéo ao auto de infracdo objeto da presente
insurgéncia recursal.

Quanto a redugdo da multa aplicada (de 50% para 20%), tem-se que a
anélise suscitada pela Recorrente reside na tese da sua inconstitucionalidade, ante violagdo
ao principio do ndo-confisco, sendo certo, todavia, que este douto Conselho ndo possui
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competéncia para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria, razdo pela
qual ndo se vislumbra a possibilidade processual de atendimento do pedido da Recorrente.

Neste contexto, ndo se verifica subsisténcia ao Recurso Voluntario
apresentado pela Recorrente, sendo o langamento do Auto de Infragdo procedente, posto
que conforme alhures demonstrado, a legislagdio e os fatos contrapostos sao exXpressos €
cristalinos quanto a exigéncia do tributo e as alegagoes apresentadas ndo foram
contundentes para o enfrentamento do langamento em questao.

Deste modo, por todo o alegado, esgotando-se as razdes apresentadas a
este conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario
mantendo integralmente a decisdo de Primeira Instancia, julgando totalmente procedente o
Auto de Infragdio n°® 20175000817, de 24 de julho de 2017.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 23 de
margo de 2023.

PEDRO DE FARIA E\CUNHA MONTEIRO
Conselheirp Relator

Av. Japura, 488, Centro, CEP 68025-020. Telefone: (92) 321

5-4980
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