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Acérddo n.° 027/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 15 de maio de 2023
Recurso n.° 163/2021 — CARF-M (A. . 1. n° 20175001362)

Recorrente: COLMEIA RESIDENCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. - SPE

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relatoar: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. ISSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ISSQN. AUSENCIA DE PROCESSO DE
CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE PREVISAO DA LEI
MUNICIPAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. EXCLUSAO DA MULTA DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO). ARTIGO 23, INCISO II DA LEI 2833/2021 C/C O PRINCIiPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA ART. 106, INCISO II, ALINEA “C” DO CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por COLMEIA
RESIDENCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. - SPE

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar
Provimento ao Recurso Voluntario, mantendo-se o Auto de Infragfio e Intimagio n® 20175001362,
de 28 de novembro de 2017, com a exclusdo da multa por infragdo, em razdo de alteracfio legislativa
editada apos o langamento, nos termos do Relatdrio e Vato que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camgla Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 15 d¢ mgip de 2023.

Presidente

— \0‘ arm—"
IVANA DA FONSECA CAMINHA Relatora
ANA BEATRIZ DA MO ASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 163/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 027/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.050499

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175001362

RECORRENTE: COLMEIA RESIDENCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. - SPE

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recurso voluntario interposto em face da
Decisdo n° 201/2020 - DIJET/DETRISEMEF, que julgou procedente o Auto de Infragéo e
Intimacdo — AIl n® 20175001362, de 28 de novembro de 2017, lavrado contra COLMEIA
RESIDENCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. - SPE, na condigﬁo
de substituta tributaria, em razdo da auséncia de retencdo e recolhimento do ISSQN
incidente sobre servigos tomados no periodo de novembro/2014 a dezembro/2016,
devidamente discriminados na relagdo de fl. 5, consubstanciando infracdo ao artigo 2°,
Inciso 1, da Lei 1.089/06, com imposi¢do da penalidade prevista no artigo 30, inciso I, da
Lei n® 254/94, com a redagdo que lhe emprestou o artigo 1° da Lei n® 1.420/10, de
aplicagfo retroativa nos termos do artigo 2° do mesmo Diploma Legal combinado com o
artigo 106, inciso I, alinea “c”, do CTN, resultando na multa de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do imposto devido.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

Na impugnagdo as fls. 10/25, arguiu a Autuada, em apertada sintese: (i) a
nulidade da autuagéio por auséncia de prestagdo de servigo na situagdo em concreto, de
modo que ndo ocorreu o fato gerador do tributo, (i1) ndo houve a aplicag@o da verdade
material, de modo que nenhum momento a empresa foi intimada a apresentag@o dos livros
fiscais, balango do periodo, livro razdo, ou qualquer outro documento que pudesse
esclarecer os fatos, (iii) ndo houve a intimacfo dos prestadores de servigo para investigar o
motivo do nfio cancelamento das notas, de modo, que todas a fiscalizagdo € injusta, por
fim, requer a reducdo da multa imposta ao patamar de 20% (vinte por cento do valor do
imposto)

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, as fls. 43/45 dos autos,
manifesta-se arguindo que: O procedimento administrativo fiscal que culminou com
presente Auto de Infragdo, iniciou com a lavratura do Termo de Inicio de Agdo Fiscal n.
142871, indispensavel a realizagdo da fiscaliza¢fo, ocasido em que a Impugnante foi
intimada a apresentar livros e documentos fiscais, além do Livro Caixa, Razio e Didrio e
outros documentos necessarios a realizac¢fio da acéo fiscal, os quais foram apresentados. Ao
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final, foi apurada a nfo retengdo do ISSQN dos servigos por ele tomados conforme quadro
demonstrativo anexo ao auto de infragéo.

Diante dos fatos acima expostos, o 6rgdo de primeira instdncia exarou a
DECISAO N° 201/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF, julgando ela procedéncia do Auto de
Infragfo e Intimagdo n® 20175001362, de 28.11.2017 uma vez que o contribuinte substituto
¢ obrigado a reter e recolher tempestivamente o ISSQN e, na agdo fiscal, foi possivel
detectar que a Impugnante ndo cumpriu tal dever em relagdo a alguns servicos tomados
(conforme Quadro de fl. 05 dos autos), dando ensejo a lavratura do Auto de Infragéo e
Intimac¢fo sob exame e, que as alegagdes da Autuada arrazoadas em sua pega impugnatéria
nfdo merecem amparo por serem desprovidas de sustentagdo fatica e legal.

Intimado o Autuado, por sua vez, cuidou de apresentar recurso
voluntdrio, as fls. 98/102, e em suas razdes recursais, alega, em sintese, que 0s servi¢os nio
foram prestados, pugnando pela impossibilidade de constituigdo de prova negativa, ¢ por
fim. Requer a realizagio de diligéncia para que se possa apurar os argumentos formulados
no recurso.

Instado a se manifestar, a ilustre Representa¢fio Fiscal, nos termos do
Parecer n° 018/2023 - CARF-M/RF/1? Camara, as fls. 134 a 138, opinou pelo Conhecimento
e Improvimento do Recurso de Voluntario interposto nos presentes autos uma vez que a
Recorrente deveria sim ter seguido o procedimento previsto em lei e que vincula a
administragdo publica com relagdo ao cancelamento/corre¢io das notas fiscais emitidas ¢
ainda acrescenta que o Onus de provar a inocorréncia do fato gerador ¢ atribuicdo do
impugnante.

E o Relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos procedimentais (tempestividade e regularidade
quanto a representagdo da Recorrente) o Recurso voluntério deve ser conhecido.

De saida, impende destacar que a materialidade da obrigagdo tributéria se
encontra plenamente caracterizada pela emissdo das Notas Fiscais de Servigos Eletronica
(NFS-e) conforme Quadro Demonstrativo, fls. 05.

De outra parte, o procedimento de cancelamento de notas fiscais constitui
ato vinculado e, somente em caso de ndo prestacio de servigos regularmente
justificada/comprovada, importa na desconstitui¢do do langamento tributério.

Sob essa perspectiva, a legislagio municipal, vigente a época do fato
gerador, € clara ao estabelecer a necessidade de prévio procedimento administrativo
destinado ao cancelamento de notas fiscais mesmo quando os servi¢os nio tiverem
sido efetivamente prestados, além de possuir regras inequivocas acerca do procedimento
a ser observado pelo contribuinte. Vejamos.

De inicio, o art. 21 do Decreto n® 9.139, de 5 de julho de 2007, dispunha:
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Art. 21. A Nota Fiscal de Servigos Eletrénica - NFS-e podera ser cancelada
ou substituida pelo emitente, por meio do sistema, até a data do
vencimento do Imposto devido.

Paragrafo tnico. Apds a data do vencimento do Imposto, a NFS-e
somente poderd ser cancelada mediante regular processo
administrativo.

Por sua vez o Decreto n® 3.277, de 22 de fevereiro de 2016, o qual
revogou o decreto anteriormente citado caminhou no mesmo sentido:

Art. 32 A NFS-e somente poderd ser cancelada com a respectiva
substitui¢do, por meio do Sistema de Gestdo da NFS-e, até a data do
vencimento do imposto devido.

§ 12 Quando o servico ndo for efetivamente prestado ou apds o
vencimento do respectivo imposto, somente serd admitido o
cancelamento da NFS-e emitida por meio de regular processo
administrativo.

§ 22 NAo se admitira o cancelamento de NFS-e, sem a respectiva
substitui¢io, quando o servico tiver sido realizado, independentemente
do recebimento do valor contratado.

Em reforco, registre-se a Portaria n® 003/2015 — SUBREC/SEMEF que
disciplinava a época o procedimento para cancelamento de NFS-e mediante processo
administrativo, detalhava, inclusive, os documentos necessérios a instrucdo do pedido.

Nédo basta, evidentemente, a simples alegagdo de que ndo houve a
prestagio de servigo, mas, imprescindivel que ficassem comprovadas as situagdes
retratadas na impugnagio e no recurso, 0 que no caso concreto, ndo ficou demonstrado.

No caso em analise, o Recorrente apenas recusou as NFSe, sem contudo
comprovar eventual erro de emiss@io, inocorréncia do fato gerador, bem como sem
providéncia quanto a solicitagdo de cancelamento da NFSe junto aos dois unicos
prestadores, caracterizando descumprimento das normas insertas nos arts 27 ¢ 32, I, do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n. 681, de 11 de
julho de 1991, vigente a época dos fatos geradores, repetidos, respectivamente nos arts. 26
e 35, II, do atual processo tributario administrativo municipal, Lei n. 3008/2023, de
que impde ao impugnante/recorrente provar a inocorréncia do fato gerador:

Art. 26. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com o
documento em que se fundamenta, sera apresentada no prazo de trinta
dias, contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia (O grifo
ndo é do original)

()

Art. 35. 0 énus da prova incumbe:

IT - ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou a exclusio
do crédito exigido.

Como se vé, o contribuinte deveria, no prazo legal estabelecido pela
legislagfo regulamentar, ter diligenciado junto aos prestadores constantes do Quadro de fls.
05. para que procedessem, por meio de processo administrativo regular, o cancelamento
das notas fiscais de servigos supostamente emitidas de forma indevida pelos contribuintes

: - } ] Em ™
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substituidos, quais sejam: Focus Construg¢des (12 NFSe) e Eleonora da Silva Leal (3
NFSe).

Em recente julgado, (16/12/2020) ao apreciar o AREsp n® 1745240/MT!
que versou sobre um caso semelhante ao dos presentes autos, entendeu o Superior Tribunal

I “AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1745240 - MT (2020/0209499-1) DECISAO: Trata-se de
Agravo contra inadmissdo de Recurso Especial (art. 105, [1I, a e ¢, da CF/1988) interposto contra acorddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso assim ementado: REMESSA NECESSARIA
COM RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - ISS - PREENCHIMENTO
EQUIVOCADO DA NOTA FISCAL DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS - COBRANCA DO
IMPOSTO - AUSENCIA DE CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE PREVISAO DA LEI
MUNICIPAL - SENTENCA RETIFICADA - RECURSO PREJUDICADO. Nos termos do Codigo
Tributario do Municipio de Rondondpolis, o cancelamento das notas fiscais diante da nfo prestagio dos
servicos somente serd possivel mediante processo administrativo regular, que contera todas as justificativas
comprobatdrias do cancelamento, bem como necessita da nota fiscal a ser cancelada e a nota fiscal substituta,
esclarecendo onde ocorreu o erro, a fim de verificar a inexisténcia da prestagdo dos servigos e,
consequentemente, o afastamento da tributacio, o que a Apelada deixou de cumprir. A parte agravante, nas
razbes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu violagdo do art. 141 do CPC/2015 e do art. 113, § 2° do
CTN. Alega que, "se inexiste tributo a ser recolhido, ndo hd motivo/interesse para se impor uma obrigagio
acessoria, exatamente porque ndo haverd prestagdo posterior correspondente. Exatamente por isso, o
legislador incluiu no aludido do art. 113 do CTN a expressdo "no interesse da arrecadacéo". (fl. 303) Peticdo
de contrarrazdes as fls. 317-325. O recurso foi inadmitido na origem, o que deu ensejo a interposigdo do
presente Agravo. E o relatério. Decido. Os autos foram recebidos neste Gabinete em 04/12/2020. O recurso
ndo merece prosperar. (omissis) Extrai-se dos autos que o Recorridoe ajuizou a agdo retro mencionada,
objetivando, liminarmente, a suspensdo da exigibilidade dos créditos lavrado por meio do Auto de Infragéo n°
325/2014, no valor de RS 144.958,66 (cento e quarenta e quatro mil novecentos e cinquenta e oito reais e
centavos) e a consequente emissdo de Certiddo Negativa ou com efeitos de negativa. No mérito, a anulagdo
dos langamentos. (omissis). Além disso, com relagdo ao cancelamento das notas fiscais, dispde o Decreto n®
6627/2012, em seu artigo 17 e seguintes, verbis: (...) Art. 17 O cancelamento da NFS-e por motivo do servigo
ndo ter sido prestado, somente serd possivel mediante processo administrativo regular, que conterd todas as
justificativas comprobatorias do cancelamento, acompanhado de uma via da NFS-e emitida e de todas as vias
do RPS, se for o caso. § 1° Nos casos de cancelamento da NFS-e, por motivo da nfo prestagdo do servico,
caberd ao prestador de servico apresentar ao fisco Municipal declaracdo da nfo execugio do servico,
devidamente assinada pelo tomador, com firma reconhecida. § 2° Para o cancelamento da NFS-e por motivo
de erro no preenchimento da mesma, deverd ser encaminhado requerimento a Secretaria Municipal de
Receita, devidamente assinado pelo responsavel legal do prestador do servigo, juntamente com a nota fiscal a
ser cancelada e a nota fiscal substituta, esclarecendo onde ocorreu o erro. § 3° Nos casos de contratagdo com
entes da administragdo pablica, havendo o cancelamento do empenho, a solicitagdo do cancelamento da NFS-
e devera ser acompanhado de declara¢io do cancelamento, devidamente assinada pelo servidor responsdvel,
com a respectiva matricula funcional. § 4° Os casos de cancelamento ficam sujeitos a homologagio pela
autoridade fiscal. (omissis) Ocorre que, conforme se depreende do artigo retro mencionado, o cancelamento
dos respectivos documentos somente serd possivel mediante processo administrativo regular, que conterd
todas as justificativas comprobatdrias do cancelamento, bem como necessita da nota fiscal a ser cancelada e a
nota fiscal substituta, esclarecendo onde ocorreu o erro, a fim de verificar a inexisténcia da prestagio dos
servicos e, consequentemente, o afastamento da tributacéo, o que a Apelada deixou de cumprir.

(omissis) Sendo assim, entendo que a sentenca deve ser reformada para manter a exigéncia do tributo, a uma,
porquanto, diante do nfio cancelamento das notas, nfo se pode afirmar que o servigo néo foi prestado; a duas,
porque o Auto de Infragiio n° 325/2014 que se pretende a anulagio, sequer se refere aos débitos ora discutidos
ou as decisdes administrativas acostadas, mas, sim, a de n® 2.262/2014 e a notificacdo preliminar n°
1498/2013, ndo juntados aos autos, até mesmo porque, o Demonstrativo de débito acostado ao Id. 7709951,
aponta outros débitos em divida ativa de [SS. Verifica-se a auséncia de prequestionamento dos dispositivos
apontados como supostamente violados nas razdes recursais, 0 que atrai, por analogia, o ébice da Sumula
282/STF:"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio ventilada, na decisdio recorrida, a questio
federal suscitada. (omissis) Ante o exposto, conheco do Agravo para nido conhecer do Recurso Especial.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 16 de dezembro de 2020. MINISTRO HERMAN BENJAMIN Rela‘ig&/
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de Justica que deve ser mantida a exigéncia do tributo porquanto, diante do ndo
cancelamento das notas, nfo se pode afirmar que o servigo ndo foi prestado.

Assim, no caso em andlise a ocorréncia do fato gerador restou
comprovado por meio das Notas Fiscais Eletronicas emitidas em face do Recorrente, que
conhecendo as inconsisténcias geradas por meio do sistema GISS ONLINE, deixou, no
entanto, de providenciar junto aos dois unicos prestadores a solicitagdo de cancelamento
das mesmas com vistas a comprovar a inocorréncia do fato gerador. N&o trouxe aos autos o
Recorrente, sequer qualquer comunicagéo entre tomador e prestador neste sentido.

Por esses motivos, tanto a alegacéo de que ndo teria tomado os servigos,
como a mera rejei¢do, por meio do sistema informatizado, das notas fiscais eletronicas
emitidas, quando dissociadas do regular procedimento administrativo, em nada aproveita a
Recorrente, porquanto ndo possuem o conddo de comprometer a presungéo de veracidade
das informacgdes que embasam o All, sob pena de violagdo dos principios da legalidade
como bem pontuou o STIJ.

Ao revés, tais fatos apenas refor¢am a inadequacdo da mera recusa
sistémica ¢ a necessidade de prévio e regular processo administrativo com vistas ao
pretendido cancelamento de notas fiscais, razdo pela qual o recurso voluntario ndo merece
prosperar.

No que tange ao pedido de diligéncia, importante evidenciar que a
Recorrente, embora tenha alegado que os servigos ndo foram prestados ndo anexou,
quando do momento da impugna¢iio ou mesmo quando da apresentacio do Recurso
Voluntério, documento ou prova alguma, descumprimento das normas insertas nos arts 27
¢ 32, II, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n. 681,
de 11 de julho de 1991, vigente a época dos fatos geradores, repetidos, respectivamente
nos arts. 26 e 35, II, do atual processo tributario administrativo municipal, Lei n.
3008/2023, que estabelece, repita-se, o Onus da prova incumbe ao Impugnante, quanto a
inocorréncia do fato gerador ou de exclusdo de crédito tributario.

A Autoridade Fiscal, a fl. 5, apresenta quadro demonstrativo do ISSQN,
com os respectivos valores, nome dos prestadores, nimero das notas fiscais, data de sua
emissdo, itens da lista, que tiveram como fonte de informagéo o sistema GISSONLINE.
Portanto, todos os requisitos necessarios ao langamento tributario em conformidade com o
Art. 142 do Codigo Tributario Nacional foram cumpridos durante o procedimento
administrativo fiscal.

Diante da inexisténcia de documentos que deveriam ter sido juntados aos
autos aptos a demonstrar o direito alegado pelo Recorrente, quando da interposig¢éo do
presente recurso a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e ndo havendo sequer
indicios que leve a conclusdo de que os servigos ndo foram prestados entendo ndo estarem
presentes os elementos ensejadores da diligéncia fiscal solicitada pela Recorrente por
descumprimento da legislacdo aplicavel ao caso como ja exaustivamente exposto.

No que tange a multa por infracdo aplicada ao caso conclui-se que esta
merece reparo, qual seja: multa aplicavel aos substitutos tributdrios quando nédo efetuam a
retengdo do ISSQN na fonte e ndo o recolhe aos Cofres municipais, uma vez que apds a
autuagdo sobreveio a Lei n. 2.833, de 30 de dezembro de 2021.

(STJ - AREsp: 1745240 MT 2020/0209499-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de /&(

Publicagdo: DJ 02/02/2021)”
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A citada Lei n. 2.833/2021, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Manaus no dia 20 de dezembro de 2021, que entrou em vigor somente no dia 1° de abril de
2022, no seu art. 23 assim dispunha em sua redagio original no que tange a multa aplicavel
ao ISSQN ndo retido e ndo recolhido pelos substitutos tributarios:

Art. 23. Quando apurado por meio de acgdo fiscal, o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) serd langado conjuntamente com
a multa por infragdo de:

()

Il - sessenta por cento aos responsaveis tomadores e intermediarios,
incluindo o substituto tributario e responsavel solidario, exceto os
relacionados no § 5o. do art. 60. e nos artigos 17 e 18 desta Lei, quando
nio retido e ndo recolhido o imposto, se obrigatério, nos termos da
legislagdo municipal;

Por forca da exce¢do contida na norma veiculada no Inciso II do art. 23
acima transcrito aos substitutos tributarios arrolados no art. 17 da citada Lei, que inclui a
Recorrente, imperioso concluir que nido ha multa por infragdo a ser aplicada e, que,
portanto, nesse particular merece reforma a Decisd@o de piso.

Por tais fundamentos, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso voluntario, mantendo a DECISAO n° 201/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF, cxarada em
sede de Primeira Instancia que julgou pela procedéncia do Auto de Infragdo e Intimagdo n°
20175001362, 28 de novembro de 2017, com a exclusdo da multa por infragéo ao presente
caso em obediéncia ao disposto no art. 106, II, ¢, do CTN, em razdo da retroatividade
benigna do art. 23, 11, da Lei n. 2.833/2021.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 15 de maio
de 2023.

Lo
IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




