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Acordio n.° 069/2023— SEGUNDA CAMARA

Sessao do dia 01 de dezembro de 2023

Recurso n.° 028/2017 — CARF-M (A.L.L. n° 20165000523)
Recorrente: MERCANTIL NOVA ERA LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ISSQN. DECRETO N¢ 8.805/2007 -
ENQUADRAMENTO LEGAL. LEI MUNICIPAL N° 2.833/2021 -
REVOGACAO DA MULTA POR INFRACAO. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA DA LElI TRIBUTARIA. NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO COM EXCLUSAO DA MULTA POR INFRACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MERCANTIL NOVA ERA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se 0 Auto de Infagdo e Intimagao n® 20165000523, de 13 de junho de
2016, com exclusdo da multa por infragdo, em obediéncia ao Principio da Retroatividade Benigna da
Lei Tributaria, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda- Camara_Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio. em Maﬁn 1S, OI, ezelnbro de 2023.
/ /P{(‘;ISCO MOREIRA FILHO Presidente
REGI Cﬁ EREIRA FILGUEIRAS Relatora
D MAT NETO Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 028/2017 - CARF-M

ACORDAO N° 069/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.028639

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20165000523
RECORRENTE: MERCANTIL NOVA ERA LTDA.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

RELATORIO

A empresa MERCANTIL NOVA ERA LTDA., CNPJ 042403370/0010-48,
Inscrigdo Municipal 8047103, caracterizada como contribuinte substituto, fo1 autuada pela
ndo retengfio e ndo recolhimento do ISSQN (aliquota de 5%). O AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20165000523, de 13 de junho de 2016, abrangeu o periodo de NOVEMBRO
¢ DEZEMBRO/2011. Foi lavrado por infringénecia ao Artigo 2°, XXVIIL, da Lei n°
1.089/2006, ocasionando a penalidade expressa no Artigo 30, I, da Lei n® 254/1994 com
redaciio dada pelo Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010, combinado com os Artigos 2° da
mesma Lei e 106, II, “c”, do CTN, que estabelece multa de 50% sobre o valor do imposto
devido. Total do crédito tributario: 1.995,82 Unidades Fiscais do Municipio ~ UFMs.

Anexo ao Auto de Infragdo, hd uma relagdo com os seguintes dados:
prestador, CNPJ, [nscri¢do Municipal, nimero das Notas Fiscais de Servigo, competéncia,
exercicio, valor do servico, base de calculo, aliquota, valor do ISS e enquadramento dos
servicos nos subitens da Lista de Servigo anexa a Lei n° 714/2003.

IMPUGNACAO DA EMPRESA AUTUADA:

A empresa autuada requer:

“MERCANTIL NOVA ERA VEM POR MEIO DESTA SOLICITAR A REVISAO
DA COBRANCA DE ISS POR MEIO DO AUTO DE INFRACAO DE N°
2016000523, houveram notas fiscais de servicos emitidas para nossa
empresa, mais devido a empresa ndo estd com o movimento de
faturamento nos meses NOVEMBRO E DEZEMBRO ndo era possivel

fazer a retengdo dos impostos dos prestadores de servigo [...]".

REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

A autuante menciona que o Procedimento Fiscal foi realizado de acordo
om a legislagdo municipal aplicavel, ou seja, Lei n® 714/2003, Lei n® 1.089/2006 ¢ Decreto
n® 8.805/2007.

O contribuinte é um grande atacadista com uma estrutura operacional que
justifica seu enquadramento como substituto tributério, tendo receita bruta mensal e anual
superiores aos limites dispostos no Decreto n° 8.805/2007.
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Conforme o Paragrafo 4°, do Artigo 2°, do Decreto n° 8.805/2007. as

empresas novas devero informar sua condi¢io como contribuinte substituto no ato da
sohicitagdo do licenciamento.

A receita do més de dezembro de 2011 da Impugnante foi de R$
1.454.978,31, muito superior 4 média mensal estabelecida no Decreto acima citado.

N&o efetuou o seu enquadramento como contribuinte substituto. Isso nio
impede que o Fisco o faca de oficio.

Posiciona-se pela manutengo do Auto de Infracio e Intimag¢fo n°
20165000523.

DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU:

A autoridade julgadora destaca que a Impugnagio € tempestiva.
A receita da Impugnante ¢ maior do que a média mensal estipulada na
legislagdo (Artigo 3°, IX, do Decreto n° 8.805/2007), classificando-se como contribuinte

substituto obrigado a reter o ISS dos servicos tomados.

Por meio da DECISAO N° 044/2017 - GECFI/DETRI, julgou PROCEDENTE
0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000523, de 13 de junho de 2016.

Solicitou que a Impugnante fosse intimada a recorrer da referida Decisdo
ao Conselho Municipal de Contribuinte no prazo de 30 (trinta) dias.

CIENCIA DA AUTUADA:

As fls. 35, encontra-se 0 Termo de Ciéncia assinado pela Impugante, em
13 de junho de 2016.

RECURSO VOLUNTARIO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS DO MUNICIPIO - CARF-M:

Reportando-se ao Decreto n° 8.805/2007, menciona que inicou sua
receita bruta em dezembro de 2011, entdo apenas em novembro de 2012 poderia ser
implementada a condi¢@o de contribuinte substituto.:

Essa condigdo foi reconhecida no Municipio de Manaus, a partir de
janeiro de 2012,

O fisco sabe que nas Notas Fiscais emitidas, ndo ocorrendo retengdo, o
imposto foi recolhido pelo prestador.

Requer:




Prefeitura de

Manaus

o B
4537 a

Indereco: AvosTpurl 4 LSS Tentes (I 0RC28-000 Telefone: (505 30154080

a) Que seja acatado o Recurso Voluntdrio:

Filnangas

b) Que seja julgado improcedente o Auto de Infragio ¢ Intimagio n®
20165000523.

PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

No PARECER N° 030/2018 - CARF-M/RF/2* Camara, 0 Representante
Fiscal destaca:

a} “[.] a empresa afirma desde a impugnagio, que ndo teve
movimento de faturamento nos meses de novembro e dezembro de
2011 L.1"

b) “Foi identificada a data do inicio da substituicdo tributéria em
21.10.2011.”

¢} “l..] o Fisco Municipal fez o lancamento de oficio, cumprindo os
termos da legislacdo, [...]"

d) “[..] a responsabilidade legal do substituto tributdrio, pelo
recolhimento do imposto estd expressa, ainda que o imposto tenha
sido recolhido pelo prestador, conforme disposigio legal.” (Decreto
n°® 8.805/2007).

Parecer opinativo pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntario, mantendo a Decisdo de Primeiro Grau.

E o Relatério.

vVOoOTO

O presente Recurso Voluntério cumpre os requisitos de admissibilidade.

Em analise do Mérito, observa-se que o langamento efetuado no Auto de
Infracdo e Intimagédo n® 20165000523, de 13 de junho de 2016, ocorreu pela ndo retencdo e
ndo recolhimento do ISS por parte do contribuintec MERCANTIL NOVA ERA LTDA., CNPJ
04240370/0010-48 e Inscrigdo Municipal 8047103.

O referido Auto de Infragio cumpre os requisitos legais expressos na Lei
n® 1.697/1983, Artigo 77,1 a VI:

Art. 77. 0 Auto de Infracdo ou Notificacio de Lancamento de Crédito
Tributdrio e/ou Multa Fiscal serd lavrado na Reparticio Fiscal ou no
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Local de Verificagio e conterd, dentre outros requisitos definidos em
Regulamento:

I- a qualificag¢io do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

I - a descrigdo do fato;

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagiéio de seu cargo ou fungio.

Além da infringéncia, da penalidade, da Ocorréncia Verificada, foram
demonstrados, em relagdo anexa ao referido Al (fls.6 e 7), envolvendo os meses de
novembro e dezembro de 2011, o nimero, o més ¢ o ano das Notas Fiscais, cujos valores
do servico compdem a base de calculo. Também, as empresas que emitiram as NFS, o
valor do ISS devido, a aliquota aplicada, bem como o enquadramento dos servigos nos
subitens da lista de servigo anexa a Lei 714/2003.

O recorrente € substituto tributario, de acordo com a Lei 1089/2006, Art.
2%, XXVIII:

Art. 2° Entende-se como contribuinte substituto as seguintes
pessoas juridicas, localizadas em Manaus, que ficam
responsaveis pela retengdo e recolhimento do ISSQN incidente
sobre os servigos tomados de empresa ou profissional autdnomo
com domicilio fiscal dentro ou fora deste municipio:

[--]
XXV - Empresas atacadistas e supermercados, com estrutura
operacional definida em regulamento;

O Decreto n°® 8.805/2007, regulamentou a Lei n° 1.089/2006 ¢, em seus
Artigos 2°, XXVIII, 3° IX, §§ 4°, 5° ¢ 6°, estabelece:

Art. 22 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsdveis pela
retengiio e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos
tomados de empresa ou profissional auténomo, com demicilio fiscal
dentro ou fora deste municipio:

[

XXVIll - Empresas atacadistas e supermercados, com estrutura
operacional definida no artigo subsequente.

[.]

Art. 32 Os tomadores de servicos abaixo relacionados deverdo
enquadrar-se nos seguintes critérios para evidenciar estrutura
operacional que os classifiquem como contribuintes substitutos:

[-]

IX - Empresas atacadistas e supermercados que tenham auferido
receita bruta igual ou superior a R$ 5.100.000,00 (cinco milhies e
cem mil reais) ou receita bruta média mensal igual ou superior a RS
425.000,00 (quatrocentos e vinte cinco mil reais);

[-]




Prefeitura de

aNaus

b oy
v A8

Tngeregs: Av Japurs 4T EBE centin, CI9 OW0IR-0E0. Telefanz (5 32192950
§ 42 A receita bruta anual referida nos incisos LIVV VILVIH e IX
deste artigo, deverd ser calculada pelo somatério da receita bruta
mensal dos doze tltimos meses, contado de dezembro do ano
anterior, até novembro do exercicio em curso, observado o disposto
no § 2° para 0 enquadramento no ano de 2007, quando serd
verificado o periodo de dezembro de 2005 a novembro de 2006, ou
pela receita bruta média mensal do periodo de operagdo, para os
tomadores que néo operaram durante todo esse periodo.
§ 52 As empresas nevas que estiverem enquadradas nas atividades
econémicas dispostas neste artigo deverdio solicitar seu
enquadramento como contribuinte substituto, quando da solicitacio
de inscrigdo junto a SEMEF, nos casos em que a estimava do niimero
de alunos matriculados ou da receita bruta mensal do exercicio que
ird operar estiver dentro dos pardmetros estabelecidos neste artigo.
[.]
§ 82 0 descumprimento das disposicdes deste artige, para 0
enquadramento do tomador de servigos comao contribuinte
substituto, ndo impede o Fisco Municipal de fazé-lo de oficio.

Finangas

Observando os preceitos legais, a Recorrente enquadra-se como
contribuinte substituto pelo valor de sua reccita bruta mensal. Se utilizarmos o valor de
Dezembro de 2011, R$ 1.454.978, 31 (um milhdo, quatrocentos € cinquenta ¢ quatro mil,
novecentos e setenta e oito reais e trinta ¢ um centavos) para calcular a média mensal, 0
resultado ja supera o total expresso no inciso IX, do Artigo 3°, do Decreto acima
mencionado.

Segundo o § 5° do Artigo 3°, do mesmo diploma legal, cle
deveria solicitar o enquadramento como contribuinte substituto no momento da sua
inscri¢do cadastral.pois, naquela ocasido alcangava 0s pardmetros determinados.

Quanto a data de cadastro no sistema GissOnline, em 01.01.2012, como
substituto tributario, os dados sdo preenchidos pelo proprio contribuinte e cabe ao Fisco
verificar por meio de Designagdo de Ac#o Fiscal se foram cumpridas as disposi¢des legais.
Ressalte-se, ainda, o que dispde os §8 6° e 8° do Artigo 3° (Decreto n° 8.805/2007),
amparando o procedimento efetuado que resultou na lavratura do Auto de Infragdo e
Intimagdo em aprego:

Art 32 Os tomadores de servigos abaixo relacionados deverdo
enquadrar-se nos seguintes critérios para evidenciar estrutura
operacional que 0s classifiquem como contribuintes substitutos:

[]

§ 62 0 tomador que se enquadrar como contribuinte substituto sem
que tenha informado sua condigdo a reparticdo fiscal competente, é
responsdvel pelo ISSQN incidente nos servigos tomados, ainda gue o
imposto tenha sido recolhido g Fazenda Piiblica Municipal pelo
prestador de servicos (grifo nosso)

[-]

§ 8° 0 descumprimento das disposigbes deste artigo, pard o
enquadramento do tomador de servigos como contribuinte
substituto, ndo impede o Fisco Municipal de fazé-lo de oficio.
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O contribuinte substituto ¢ sujeito passivo da obrigagdo tributaria,

portanto, tem como encargo reter € recolher o imposto devido dos servigos de seus

prestadores. Essa responsabilidade, quanto ao ISS, encontra-se na Lei n® 714/2003, Artigo
6°, I1I:

Financas

Art. 62 Sdo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessoas a
seguir enumeradas, observados os critérios de apuragdo, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislacdo municipal:

[-]
IHf - as pessoas juridicas classificadas como contribuintes substitutos
na legislagiio tributdria municipal;

Vale destacar sobre a imposi¢io da multa por infragdo de 50% (cinquenta
por cento), no Auto de Infragio e Intimagdo cm apre¢o. Com o advento da Lei n°
2.833/2021, no Artigo 23, 11, ocorreu a exclusdo da referida multa nos casos de retengédo ¢
ndo recolhimento do ISS, apurado por meio de agdo fiscal, em relagdo aos substitutos
tributarios elencados no Artigo 17. Esta lei se aplica ao caso, ora em julgamento,
mostrando-se mais benéfica que a lei vigente a época da ocorréncia do fato gerador.
Portanto, deve ser cumprido o que determina o Artigo 106, IL, “¢” do Cadigo Tributario
Nacional — CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[]

Il - tratando-se de ato niio definitivamente julgado:

¢) quando the comine penalidade menos severa que d prevista na lei
vigente ao tempo da sua prdtica.

Desse modo, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntario, mantendo a Decisdo de Primeiro Grau, porém com a exclusdo da multa por
infracdo de cinquenta por cento (50%).

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO. em Manaus, 01 de
dezembro de 2023.

REGINA CELIA |] ﬁm FILGUEIRAS
Consclheirg Relatora




