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Acordio n.° 074/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 18 de dezembro de 2023

Recurso n.° 685/2022 — CARF-M (A. I. I. n® 20175000549)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

Relatora: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiC10. OBRIGACAQ PRINCIPAL.
IMPORTACAO DE SERVICOS. BASE DE CALCULO AFERIDA A
PARTIR DAS DCTFS. VIOLACAO AOS ARTIGOS 142 DO CTNE 36, 1,
DO PAT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO AMBITO DO CARF-
M. ARGUICAO DE PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO PELO
SUJEITO PASSIVO E CONFIRMADA PELA AUTORIDADE
AUTUANTE. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE
OFiCI0. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se ¢ Auto de Infragdo e Intimagdo n°® 20175000549, de {2 de junho de
2017, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente juigado.

Primeira CAmdra Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 1§ d¢/ dezembro de 2023,

@{ELTO LIEAL DE OLIVEIRA Presidente

A F NSECA CAMINHA Relatora

DENIEL RODBIGO BE IDES DE QUEIROZ Representante Fiscal
Participaram, ainda, do presente }mms seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE ¢
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 685/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 074/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.026915

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000549
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.
RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, fundamentada no Artigo 85, da
Lei n® 1.697/1983, recorre de oficio a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio —~ CARF-M, da DECISAO N° 342/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou NULO ©
AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20175000549, de 12 de junho de 2017, lavrado contra
SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA., na qualidade de substituto tributario, em
decorréncia da auséncia de retengdo e recolhimento de I1SSQN, incidente sobre a impostagio
dos servigos tipificados no subitem 1.03 da Lista anexa & Lei Municipal n° 714/2003 e
tomados no periodo de MARGO a NOVEMBRO/2013, consubstanciando infragdo ao Artigo 2°,
inciso I1, da Lei Municipal n° 1.089/2006.

DAS ALEGACOES DA AUTUADA:

A Autuada, em sede de Impugnagio alega que:

No decorrer do procedimento fiscal, a Impugnante fol intimada para
apresentar somente as Declaragdes de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTFs)
referentes ao periodo entre Janeiro de 2010 ¢ Junho de 2014. Contudo, alega-se que a DCTF
oferece apenas indicios das operagdes relacionadas ao Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), pois fornece informagdes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e a razdo para tal retengao.

Ressalta a Impugnante que esses indicios s&o limitados, uma vez que a
DCTF ndo fornece detalhes suficientes sobre a razéo das operagdes, a destinagdo dos valores
ndo contém dados sobre a aliquota aplicada para o célculo do IRRF. Ademais, ndo ha
discriminaciio sobre qual estabelecimento realizou a operagfio, visto que a legislagdo federal
centraliza todas as informagdes na Matriz.

Argui que a fiscalizagdo cometeu equivocos ao considerar os dados da
DCTF como um fim em si mesmos, em vez de um meio para obtengdo de informagdes mais
detalhadas. A falta de detalhamento levou a um arbitramento dos valores das DCTFs para as
hases de caleulo do ISSQN, resultando em uma autuacio genérica ¢ sem uma descriciio
adequada dos servigos.

Sustenta, ainda que essa falha pode ser justificada exatamente pela auséncia
de profundidade na fiscalizaggo: a0 se dar por satisfeita pelas informagdes constantes das
DCTFs, a Autoridade Fiscal acabou por néo se municiar de todos os dados necessarios para
chegar as suas conclusdes €, consequentemente, para amparar a propria autuagfo. Como
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resultado, ndo hd elementos para uma descrigdo fidedigna dos fatos e para o enquadramento
desses servigos importados - € uma vez ausente a descricéo real dos fatos, registra-se ofensa
a0 Artigo 77, da Lei n® 1.697/1983 (Codigo Tributrio do Municipio de Manaus), na medida
em que a Autoridade Fiscal se amparou, exclusivamente, em documentagio impropria
(DCTFs} quando possuia outros elementos para chegar as corretas bases de calculo do
ISSQN, houve, em verdade, um arbitramento indireto dessa base de caleulo - arbitramento

csse notadamente ilegal por violar as normas constantes do Artigo 148, do Codigo Tributario
Nactonal — CTN.

A Tmpugnante enfatiza, ainda, que todos os valores devidos a titulo do
ISSQN foram recolhidos, mas a Autoridade Fiscal nfio considerou adequadamente a base
desses pagamentos, tributando todas as opera¢des indiscriminadamente. Argumenta que a
legalidade, a verdade material ¢ a seguranca juridica devem ser preservadas, e a autuacgio
carece de fundamentagio apropriada.

Por fim, a Impugnante requer a nulidade do Auto de Infragio, argumentando
a auséncia de descrigdo apropriada dos servigos e vicios na determinacio da base de calculo.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

A autoridade fiscal, por ocasifio da réplica fls. 1.337, junta aos autos a
Planilha de Controle das DCTFS em que constam os valores e nimeros dos Contratos de
Cambios e 0s DAMs os quais foram apresentados pelo Contribuinte, asseverando que:

“0 Al em lide trata dos Contratos de Cdmbios 111990645, 112286945,
115408547, 115408552, 115408562, 115802667, 115803007,
116618591, 117430839, 117843676 e 118220986, e apos a lavratura do
mesmo e na arqumentacdo apresentada pelo contribuinte o mesmo
comprovou os pagamentos dos impostos devidos, conforme constam nos
documentos anexados nesta ocasido. Pelo exposto e considerando a
comprovagdo dos pagamentos dos impostos devidos pelo contribuinte,
concordo com a solicitagdo do mesmo no sentido de anular o respectivo
Auto de Infragdo.”

DA DECISAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Na sequéncia os autos foram conclusos a Primeira Instincia Administrativa
a qual exarou a DECISAO N° 342/2020 - DIET/DETRISEMEF, julgando nulo o Auto de
Infragdio e Intimagéo n°® 20175000549, de 12 de junho de 2017, haja vista a impropriedade na
capitulagio da infringéncia ¢ a deficiéncia da motivacio (falta de comprovagao do fato
gerador do imposto) do ato administrativo do langamento, interpondo Recurso de Oficio a
este Consetho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF-M, em atendimento ao
determinado no Artigo 85, da Lei n° 1 697/1983.

A ilustre Representacfo Fiscal, em seu PARECER N° 065/2023 — CARF-
M/RF/1* Camara, as fls. 1.376/1.381, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio interposto pelo Orgdo Julgador de Primeiro Grau, ratificando a Decisio
priméria que declarou NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000549. )_\Q/

E o Relatério.
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O contribuinte arguiu que todos os valores devidos a titulo do ISSQN foram
recolhidos e que a diferenga encontrada pelo fisco decorreu do fato de que a autoridade
autuante ndo considerou os valores devidos a outras Prefeituras e que constam da DCTF, pois
esta, por norma federal, ¢ declarada pela Matriz e alega, também, que ha casos de ndo
incidéncia do ISS.

Nesta senda. é importante evidenciar que, ainda que a autoridade fiscal, na
sua Réplica fs. 1.337 dos autos, tenha constatado o pagamento do crédito tributério devido,
deixo de solicitar a baixa do processo em diligéncia para verificar os alegados recolhimentos
feitos, em fungdo de que a pega vestibular estd eivada de vicios e o pagamento ou ndo do
crédito tributdrio, ndo influenciaréd a concluséo dos presentes autos.

Passemos, pois, a analisar o langamento contido no Auto de Infragfo e
Intimagéo sob exame:

Para o deslinde da questdo relativamente ao fato gerador do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, nos casos de importagéo de servigos, que € o objeto
da autuacio, deve-se recorrer ao que preceitua o § 1° do Artigo 1° da Lei Municipal n®
714/2003, in verbis: (lei aplicavel & data do fato gerador)

Art. 12 - 0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN tem
como fato gerador a prestacio de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 12 - O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

Sobre 0 momento em que o fato gerador considera-se ocorrido no caso em

questio, deve-se observar o que dispunha o Artigo 6°, § 1°, da Lei Municipal n® 714/2003, “in
verbis’:

Art. 6° - 8$iio responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessous a
seguir enumeradas, observados os critérios de apuragio, cdiculo e
recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal:

I - as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

()

§ 1° - Considera-se ocorride o fato gerador do ISSQN, na situagdo
prevista no inciso I, na data do pagamento ou crédito contdbil do servigo
tomado, mediante a conversido em moeda nacional, pelo cdmbio oficial
estabelecide naquela data.

Da norma transcrita, observa-se, que no caso de importagdo de servigos, o
fato gerador ¢ considerado ocorrido na data de fechamento do contrato de cambio ou do
registro do crédito contabil do servigo tomado do exterior. Logo, a cOpia do contrato de
cAmbio ¢ elemento essencial e indispensavel, para comprovagio da ocorréncia do fato
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gerador, sua materialidade (tipo de servigo) momento da sua ocorréncia e, por fim, a
determinacio da base de célculo.

No caso concreto dos autos, verifica-se a fragilidade na apuragdo do crédito
tributario do ISSQN posto que efetivado com base em informacdes genéricas extraidas a
partir das informagdes oriundas da Receita Federal do Brasil, quando da retengfio do imposto
de Renda, por meio das DECLARACOES DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS — DCTFs, em detrimento do documento probatorio imprescindivel que ¢ ©
Contrato de Cambio, em total descumprimento da norma contida no Artigo 142, do CTN,
que obriga a autoridade langadora determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador nos
seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo, “in verbis™:

Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigagdo correspondente, determinar g matérig tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo &,

sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. {grifou-se).

Evidencia-se que, ainda que conste do Termo de Inicio de Agfo Fiscal e
Intimagfio — TIAF n°® 117399, fl. 05, a solicitagdio dos contratos de servicos € de cAmbio, ndo
consta dos autos qualquer informagdo de que teriam sido entregues pelo contribuinte tais
documentos. Ao revés, ndo consta do langamento qualquer mengdo aos contratos de cdmbio,
seja no corpo do proprio Auto de Infracdo e Intimagio seja em quadro complementar,
somente na Réplica é que a autoridade autuante cita os contratos de cambio envolvidos ¢ os
compara corm as DCTF, em quadros anexos para concluir que o pagamento do imposto devido
foi efetuado na totalidade pela Impugnante concluindo pela nulidade do Auto de Infracdo ¢
Intimagdio n® 20175000549.

Dito isto portanto, o Auto de Infracdo ¢ Intimagdo guerreado ndo estd
acompanhado de provas incontestaveis, posto que € no contrato de ciAmbio que se identificam
de forma precisa os elementos indispenséaveis & aferi¢io do surgimento ¢ do contetdo da
obrigago tributdria no que tange a importagio de servigos, quais sejam: o elemento material,
(a situagdo geradora da obrigagio tributaria), o elemento espacial (o territério no qual sua
ocorréncia ¢ rclevante), o elemento temporal (quando se deve considerar ocorrido o fato
gerador), o elemento subjetivo (quem estd obrigado ao pagamento em favor de quem o
realizard) e, por fim, o elemento quantitativo.

O Artigo 20, da Lei n° 3.008, de 09 de janeiro de 2023, que dispde sobre 0
Processo Administrativo Tributdrio do Municipio — PAT de Manaus, repetc a mesma regra
entdio constante do Decreto n® 681/1991, que regulamentava a quesido a época. Pois bem, o
P.A.T estabelece no citado Artigo 20, expressamente quais sio as formalidades minimas a
serem observadas para a lavratura de Autos de Infragfio validos e aptos a constituir o crédito
tributario, conforme a seguir:

Art. 20. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no

Iocal da verificagio da falta, e niio deverd conter rasuras, entrelinhas ou
emendas, devendo nele constar: ﬂ/
I - a qualificagiio do autuado;

II - a local, a data e a hora da lavratura;

I - g descricdo do fato:

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;
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V - a ciéncia do infrator, seu representante legal ou preposto;
VI - a determinacdo da exigéncia e a intimagio para cumpri-la ou
impugnd-ia no prazo de trinta dias;
VIT - a assinatura do autuante e a indicacio de seu cargo ou fungio e 0
niimero de matricula. (grifou-se).

Como evidenciado acima, o langamento ndo contém a descrigdo dos fatos,
ndo contém quadro especificando os servigos tributados, assim como ndo contém sequer o
Quadro Demonstrativo do Crédito Tributdrio, que € parte integrante de todo € qualquer Auto
de Infragdo e Intimacfo. Apenas teve como base as DCTFs.

O crédito tributdrio constituido pelo langamento ha de ser perfeito quanto
aos seus elementos constitutivos — fato gerador, sujeito passivo, matéria tributavel, montante
do tributo, disposigdo legal infringida, devendo a autoridade langadora observar todos os
requisitos legais quando do langamento, o que nio foi observado no presente caso.

O legislador municipal, ao estabelecer como requisito de validade dos Autos
de Infracio “a descrigdo do fate” que embasou a autuagdo, assim agiu com o objetivo de
permitir que o contribuinte pudesse identificar os fatos que ele cometeu que enscjassem
incidéncia tributaria.

Tratando-se de ato vinculado, ensina Hely Lopes Meirelles que “impée-se d
Administracdo o dever de motivd-los, no sentido de evidenciar a conformagdo de sua prdtica com as

exigéncias e requisitos legais que constituem pressupostos necessdrios de sua existéncia e validade”.
1

Nio houve no caso cumprimento do dnus probatério imposto a Fazenda
Publica Municipal quanto ao dever de demonstrar a ocorréncia do fato gerador conforme
enunciado constante do art. 35 do P.A.T.?

Por imposigio da norma supra, & Fazenda Publica cabe formalizar a
exigéncia fiscal alicergada em elementos concretos devidamente demonstrados, rejeitando-se
a imputaciio de obrigacdes tributrias baseadas em indicios da ocorréncia do fato gerador,
como ¢ o caso das informacdes extraidas das DCTFs, por nfio possuirem todas as informagdes
necessarias a determinacdo e comprovagdo do fato gerador do ISSQN assim, ndo slo capazes,
sozinhas, de dar sustentagdo & lavratura do Auto de Infrag@o em discusséo. Pois, como j4
demonstrado e fundamentado, o tnico documento que, sozinho, possui essa qualidade € o
contrato de fechamento de cAmbio nos casos de importagfio de servigos.

Nesta senda, a Primeira Cimara do CARF j4& consolidou entendimento de
que as DCTFs isoladas néo tém o conddo de sustentar o crédito tributdrio relativo a operagbes
de importagio de servicos por estarem ausentes, no minimo, os elementos temporal e
quantitativo do fato gerador. Neste sentido, foram os seguintes Acoérddos: Acordédo n®
013/2023, Acérdio n°® 019/2023, Acérddo n® 039/2023, Acorddo n® 069/2022, Acordio n°

o

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasiteiro, 20* ed.S&o Paulo: Malheiros, 1995. A

2 Art. 35. O dnus da prova incumbe:
| - & Fazenda, quanto & ocorréncia do fato gerador da obrigagao;

Il - a0 impugnante, quanto & inocorréncia do fato gerador ou @ excluséo do crédito exigido.
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067/2022, Acérdio n° 063/2022, Acordiio n°® 058/2022, Acorddo n°® 056/2022, Ac6rdéo n°
055/2022, Acérdio n°® 053/2022, Acdrdio n® 048/2022, Acérddo n® 034/2022, Acorddo n®
031/2022 e Acorddo n® 027/2022.

Assim, o Auto de Infragiio e Intimagfo deve conter a descri¢io detalhada e
clara da figura do ilicito tributério praticado e vir acompanhado de informagdes € documentos
que comprovam a materialidade da infragao.

[sto posto, ¢ de clareza solar que o langamento em anélise nfio obedeceu aos
postulados aqui destacados, pois ndo contém a descricdo detalhada e clara do ilicito tributario
praticado pela autuada, tampouco comprova a ocorréncia do fato gerador e ndo determina a
exata base de calculo, deixando de fornecer as informagdes e a documentagio comprobatdria
da infra¢o imputada.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, julgando NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20175000549, de 12 de junho de 2017.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 18 de dezembro de 2023.

Jwo—
IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




